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CONSTRUNDO UMA NOVA MISTORIA

LEI N° 29, DE 25 DE MAIO DE 2026.

EMENTA: “DISPOE  SOBRE AS  DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA ELABORACAO E EXECUCAO DO
ORCAMENTO PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2027
DO MUNICIPIO DE ESTRELA DE ALAGOAS/AL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ESTRELA DE ALAGOAS - ESTADO DE
ALAGOAS, ROBERTO FERREIRA WANDERLEY, fago saber que a Cimara Municipal

aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I

SECAO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei estabelece, em cumprimento ao artigo 165, §2° da Constituigdo
Federal e as determinac¢des da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, as diretrizes
para elaboragdo dos orgamentos para o exercicio financeiro de 2027, compreendendo:

| — as diretrizes, objetivos ¢ metas da administragdo para o exercicio proposto, em

conformidade com o plano plurianual;

II — a estrutura, organizagdo e diretrizes para a execugdo e alteragdes dos orgamentos
do Municipio;

[1I — as disposigdes relativas as despesas com pessoal;

[V — as disposi¢des sobre as alteragdes na legislagéo tributdria;

§ 1°— fazem parte integrante desta Lei os seguintes Anexos:

a) Anexo | — Metas e Prioridades da Administragio Pablica Municipal para 2027;

b) Anexo Il — Demonstrativo da Receita 2023-2029;

¢) Anexo III — Metas Anuais — 2027-2029;

d) Anexo IV — Avalia¢do do Cumprimento de Metas Anuais do Exercicio Anterior -

e) Anexo V — Metas Fiscais Atuais Comparada com as Fixadas do 3 Exercicios
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Anteriores — 2024-2026;
f) Anexo VI - Evolugdio do Patrimdnio — 2023-2025;
g) Anexo VII — Origem ¢ Aplicagdo de Recursos Obtidos com Alienac¢do de Ativos

-2023-2025;
h) Anexo VIII — Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater

Continuado - 2027;
i) Anexo IX — Demonstrativo de Riscos Fiscais ¢ Providéncias — 2027,

i) Anexo X — Estimativa e Compensagdo da Reniincia de Receita — 2027,
k) Anexo XI — Metodologia € Memoria de Célculo da Receita 2027.

§ 2° - os documentos previstos no § 1° deste artigo foram elaborados com base na
‘ Portaria STN n°2.057, de 15 de setembro de 2025 (Manual de Demonstrativos Fiscais), para

aplicagdo a partir do exercicio financeiro de 2026.
§3° - fica autorizada a revisdo dos Programas Governamentais constantes do PPA

2026-2029, para fins de compatibilizagio entre o planejamento e a execugdo para 2027.

Art.2° - Entende-se por Diretrizes Or¢amentdrias as instrugdes € orientagdes para
elaboracdo e execugdo dos orgamentos para o exercicio financeiro de 2027.

SECAO 11
DOS GASTOS MUNICIPAIS

Art.3° - Constituem gastos municipais aqueles destinados a aquisi¢do de materiais,

bens e servigos para cumprimento dos objetivos do Municipio, bem como 0s compromissos

de natureza social e financeira.

Art.4° - Os gastos municipais sdo estimados por servigos mantidos pelo Municipio,

considerando-se:

[-A carga de trabalho estimada para o exercicio financeiro;

[I-Fatores conjunturais que possam afetar os gastos;

[II-Recursos destinados ao pagamento e parcelamento da Divida Fundada;
[V-Recursos destinados ao pagamento de sentengas judiciais;

V — As despesas e investimentos a serem financiados por Emendas Parlamentares e

Convénios.
SECAO I
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CONSTRUNDO UMA NOVA MISTORIA B
DAS RECEITAS DO MUNICIPIO

Art.5° - Constituem Receitas do Municipio aquelas provenientes:

I — Dos tributos de sua competéncia;

I1 — De atividades econdmicas;

[11 — De transferéncias constitucionais ou voluntarias;

[V — Das alienagdes;

V — Dos empréstimos e financiamentos autorizados por Lei, destinados a despesa de
capital;

IV — Dos valores recebidos a titulo de indenizagdes e restituigdes.

Art.6° - A estimativa das receitas considera:

[ — Os fatores conjunturais que passam vir a influenciar a produtividade de cada fonte;
II — A carga de trabalho estimada para o servigo, quando este for remunerado;
I11 — Alteragdes na legislagdo tributéria;

IV — A variacdo do indice de pregos;
V — A arrecadagdo dos ultimos 4 (quatro) exercicios encerrados (2023-2025), a

previsdo para 2026 e as tendéncias para 2027, 2027 e 2028.

Art.7° - O Municipio fica obrigado a arrecadar todos os impostos de sua

competéncia;

§1° - O Municipio nio poupara esforgos no sentido de diminuir o valor da divida
ativa;

§2° - O Municipio procurard modernizar a maquina fazendéaria no sentido de
aumentar a arrecadagao;

§3° - A lei que conceda ou amplie incentivos ou beneficios de natureza tributéria sé
poder4 ser aprovada ou editada se cumpridas as exigéncias do art.14 da Lei Complementar
n® 101/2000;

§4° - O Poder Legislativo e as Entidades da Administragfio Indireta ficam obrigados
a repassar os tributos municipais que porventura retenham nos pagamentos por eles

efetuados, dentro do prazo estipulado até o dia 10 (dez) do més subsequente a competéncia

da retengdo, sob pena de incorrerem em apropriagdo indébita tributdria;
§5° - Fica o Poder Executivo autorizado a realizar a retengdo na fonte, dos repasses
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ou duodécimos. de valores devidos por seus Fundos, Autarquias ¢ Poder [Legislativo,
relativos a tributos descontados dos seus pagamentos ¢ ndo repassados a Secretaria
Municipal de Finangas, bem como retengdes ocorridas nas contas bancarias do Poder
Executivo e que sejam de responsabilidade do Legislativo ou demais Entidades;

§6° - Fica autorizado ao Poder Legislativo e Poder Executivo efetuar as retengoes de
Imposto de Renda quando realizarem pagamentos a pessoas fisica ¢/ou pessoas juridicas,
quando fornecerem bens e/ou servicos 2 Administragdo, em consonéncia com a decisdo do

Supremo Tribunal Federal, passando a considerar essa arrecadagdo como receita tributaria
do Municipio, ficando o Legislativo obrigado a realizar o recolhimento para a conta de

arrecadacdo da Prefeitura.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS

Art.8° - Em consonancia com o art. 165, § 2°, da Constitui¢do Federal, as metas ¢
prioridades para o exercicio financeiro de 2027 sdo as contidas no Anexo I desta Lei, e se
encontrario compativeis, no tocante aos Programas, A¢des e Valores, com o previsto na Lei
do PPA 2026-2029 e suas alteragdes posteriores, € que deverdo ser ajustadas aos valores
compativeis a receita prevista quando da elaboragdo do PLOA/2027.

§1°. As acdes prestadas por intermédio do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS, deverdo ser priorizadas na elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentaria Anual para
2027, por meio da alocagdo de recursos financeiros no Or¢gamento da Unidade Gestora, bem
como em ag¢des transversais vinculadas a outras Unidades Gestores, contempladas no Anexo
de Metas e Prioridades desta Lei.

§2°. Utiliza¢do de pelo menos 3% da receita corrente liquida do ano imediatamente
anterior, com agdes do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, desde que niio
comprometa o atingimento das metas fiscais € os indices constitucionais de Educaciio e
Saide previstos na Constituigdo Federal.

§3°. Fica autorizada a inclusio do PROGRAMA GOVERNAMENTAL 0012-
AGENDA TRANSVERSAL — SELO UNICEF na Lei do PPA 2026-2029, que contempla

as agdes transversais do Selo UNICEF/ONU, conforme as especifica¢des abaixo:

PROGRAMA: 0012 - AGENDA TRANSVERSAL - SELO UNICEF
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MACRO GARANTIR A EFETIVACAO INTEGRAL DOS DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES, EM
OBJETIVO: CONFORMIDADE COM A POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCI SOCIAL, DE FORMA
INTEGRATIVA E TRANSVERSAL QUE ASSEGUREM O DESENVOL VIMENTO PLENO
OBJETIVO: 1 FORTALECIMENTO DA PROTECAO INTEGRAL A CRIANCA E AO ADOLESCENTE 2 EDUCACAO
INCLUSIVA E DE QUALIDADE INFANTIL E FUNDAMENTAL; 3 PARTICIPACAO E PROTAGONISMO
JUVENIL
PUBLICO-ALVO: 1.CRIANCAS DE 0 A 11 ANOS, COM ATENCAO ESPECIAL A PRIMEIRA-INFANCIA
2 ADOLESCENTES DE 12 A 18 ANOS, CONSIDERANDO DIVERSIDADES. 3 FAMILIAS COM
CRIANCAS E ADOLESCENTES

ODS - OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

S SA d'l A

AN AEAR
»

UNIDADE DE
MEDIDA

PESSOAS ABAIXO DA LINHA DA POBREZA NO PERCENTUAL 2024 16,72 6,00
CADUNICO APOS O BOLSA
BAIXO PESO AO NASCER (MENOS DE 2,499G) PERCENTUAL 2023 520 5,00
(::gsssmws INFANTIL (CRIANCASDEOA S PERCENTUAL 2024 43 400

)
DESNUTRICAO INFANTIL (CRIANCAS - 5 ANOS)  PERCENTUAL 2024 0,73 0,00
MORTALIDADE INFANTIL (- | ANO) - CADA PROPORCAO 2023 4 2
MIL NASCIDOS
PERCENTUAL DE CRIANCAS DE 0 A 3 ANOS PERCENTUAL 2024 4723 84,00
MATRICULADAS EM CRECHES
IDEB ANOS INICIAIS NOTA 2023 43 6,65
CRIANCAS E JOVENS DE 4 A 17 ANOS NA PERCENTUAL 2022 94 38 95,00
ESCOLA
BB k3 s i ol B B il

UNIDADE

1008 - CONSTR O E/OU CRECHE P FISICA 1,00 1,00 1,00 1.00 400

REFORMA DE CRECHES CONSTRUIDA /

ANO FINANCEIRA 35000000 367.50000 38587500 405.16875 150854375
RS
2011 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADE A FISICA 1,00 1,00 1,00 1,00 4,00
AQOES DA EDUCACAO MANTIDA /
INFANTIL PRE-
ESCOLA/CRECHE - FUNDEB
30%
EXERCICIO FINANCEIRA 223202034 234362136 246080243 258384255 962028668

e __FINANCEIRO it - RN
2013 - PROG_ NAC. DE AP PROGRAMA A FISICA 1,00 1,00 1,00 1,00 4,00

AO TRANSPORTE ESCOLAR  MANTIDO/

- PNATE INFANTIL
EXERCICIO FINANCEIRA 5369600 5638080 5919984 6215983 23143647
Sl eerereeegeeseesssssessesene EIVANCEIRO RSN S R oo b e iskan
6013 - MANUTENCAO DO FUNDO A FISICA 1,00 1,00 1,00 1,00 4,00
FUNDOMUN DOSDIR. DA  MANTIDO/
CRIANCA E DO
ADOLESCENTE
ANO FINANCEIRA  170.10100 17860605 18753635 196913,17  733.156,57
-~ RS
6031 - MANUTENCAO DO CONSELHO A FISICA 1,00 1,00 1,00 1,00 4,00
CONS. TUTELAR DOS DIR. MANTIDO /
DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE
EXERCICIO FINANCEIRA ~ 129.11800 13557390 14235260 14947023 55651473
: L) 2 ;
6035 - MANUTENCAO DO CONSELHO A FISICA 1,00 1,00 1,00 1,00 4,00
CONS. MUNICIPAL DOS MANTIDO /
DIR. DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE
ANO FINANCEIRA ~ 6370200 6688710 7023146 7374303  274.563.59
RS
6055 - PRIMEIRA INFANCIA  PROGRAMA A FISICA 1,00 1,00 1,00 1,00 4,00
NO SUAS - CRIANCA FELIZ.  MANTIDO/
EXERCICIO FINANCEIRA 9250000  97.12500 10198125 10708031  398.686.56
FINANCEIRO RS
‘ 7,00 7,00 7,00 7,00 28,00
309113734 324569421 340797893 3STRITIST  13323.18838
= TOTAL GERAL FISICA 52,00 52,00 52,00 52,00 208,00

TOTAL GERAL FINANCEIRA RS 2572004034 2700604361 2835634455 29.774.161,76 110.856.590.26

Art.9° - As agdes constantes no Anexo I de que trata o artigo anterior possuem carater
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indicativo e ndo normativo, devendo servir de referéncia para 0 planejamento, sendo
automaticamente atualizados pela lei orgamentéria e respectivos créditos adicionais, com
atualizagdo automatica nos valores previstos no plano plurianual, conforme os indices
inflacionarios, o desempenho da arrecadagfio no exercicio de 2026, as novas tendéncias e
estimativas de arrecadagdo para 2027 e as proposi¢des para as Transferéncias Voluntérias e
Emendas Parlamentares a receber.

§ 1° — Quando da elaborag@o do Projeto de Lei Orgamentéria para 2027, ambos os
Poderes deverdo verificar os programas que estardo contemplados na Lei do PPA (2026-
2029), e as agdes prioritérias nele contempladas para 2027, e se estio em consonancia com
as prioridades previstas na presente Lei, sem embargo das alteragdes legislativas posteriores.

§ 2° — Quando da Elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentaria Anual para 2027, o
Poder Executivo e o Poder Legislativo deverdo obedecer aos atos normativos que estiverem

vigentes.

§ 3° — Os investimentos com dura¢do superior a 12 meses s6 constardo da Lei
Orgamentéaria Anual se contemplados no Plano Plurianual (art. 5°, § 5°, da LRF).

§4° - O Anexo I desta Lei, que trata das Prioridades da Administragdo Municipal para
2027, podera ser alterado quando da elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentéria para 2027,
a fim de que agdes de exercicios posteriores sejam antecipadas, a¢des de exercicios

anteriores sejam reprogramados e agdes do exercicio de referéncia sejam prorrogados, nio

necessitando de nova alteragdo na LDO/2027, desde que compativeis com as metas fixadas
nesta Lel.

§5° - Fica autorizada, quando da elaboragio do PLOA/2027, a alteragdio das
nomenclaturas das a¢des orcamentarias ¢ da estrutura administrativas constantes da Lei do
PPA 2026-2029, para atender as alteragdes normativas posteriores de programas, convénios
e agbes governamentais, bem como as adequagdes de valores das Receitas Previstas,
Despesas Fixadas e suas respectivas Fontes e Destinagdo de Recursos.

CAPITULO III
A ESTRUTURA, ORGANIZACAO E DIRETRIZES PARA A EXECUCAO E
ALTERACOES DO ORCAMENTO
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SECAO ]
Da Organizaciio dos Orcamentos |

|
Art.10 - A Lei Orcamentéaria compor-se-a de: j
|

[ — Orgamento Fiscal; 4
[I — Orgamento da Seguridade Social.

§1° - O Orgamento Fiscal tratara da politica fiscal e abrangeré os Poderes Executivo |

e Legislativo, seus fundos, 6rgdos, autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder w

Publico. |

e §2° - O Orgamento de Seguridade Social abrangera as areas de Saide, Assisténcia
Social e Previdéncia.

Art.11 — A Lei Orcamentaria para o exercicio de 2027 apresentard, conjuntamente,
a programagcio do Orgamento Fiscal e o da Seguridade Social, na qual a discriminag3o:

I — Da Receita obedecer4 ao disposto no Ementario da Receita constante da Portaria |

STN n° 1.180, de 18 de julho de 2024, e alteragdes posteriores;

I — Da Despesa far-se-4 por unidade orgamentdria, por fungdo, subfuncdo, programa,
projeto ou atividade, obedecendo a classificagio funcional expressa na Portaria
STN/SOF/ME n° 2.016, de 18 de dezembro de 2024, que aprovou a 11° Edi¢ao do MCASP.

Art. 12 — A lei orcamentiéria discriminara em unidades orgamentarias especificas as
dotagdes destinadas:

I — a fundos especiais;

I1 — as agdes de saide;

I11 — as acdes de assisténcia social;

[V — &4 Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino.

Art. 13 — No Projeto de Lei Orgamentéria para o exercicio financeiro de 2027 as
presasmecssochnwgmniopodcﬁOMmpassmoﬁmimlcgdcstabclwidomm
20 da Lei Complementar n° 101/00.

Parégrafo Unico — Caso o Municipio, quando da elaboragdo da Lei Orgamentiria
para 2027, j4 esteja acima do limite previsto no art. 20 da Lei Complementar n® 101/00, as
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vedagdes contidas no referido artigo deverdo ser observadas quando da ﬁxm;éo destes gastos.

Art. 14 — O Municipio ndo gastard menos que 25% (vinte e cinco por cento) no
Desenvolvimento do Ensino, nem menos que 15% (quinze por cento) nas agdes de saide,
em relagdo as receitas resultantes de impostos, conforme determina o art. 212 da
Constituicdo Federal e a Lei Complementar 141/2012, devendo a Lei Orgamentaria para

2027 ja fixar tais valores minimos.

Art. 15 — Constara da Lei Orcamentaria de 2027 recurso para pagamento de
sentengas judiciarias, consoante determina o art. 100 da Constituicdo Federal, devendo na

execugdo orcamentdria e financeira identificar os beneficidrios de pagamento de sentengas

e judiciais, conforme determina o art. 10 da Lei Complementar n° 101 de 2000.

Art. 16 — O projeto de lei orgamentéria que o Poder Executivo encaminhara ao Poder
Legislativo sera constituido de:

I — texto da lei;

II — quadros orgamentarios consolidados;

I1I — anexo dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e

despesa na forma definida nesta Lei;
IV — demonstrativo da renincia da receita e da margem de expansdo das despesas
obrigatérias de carater continuado.

e Paragrafo Unico - A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentéria contera
justificativa da estimativa e da fixa¢do, respectivamente, dos principais agregados da receita
e da despesa.

Art. 17 — Para efeito do disposto neste capitulo, o Poder Legislativo do Municipio e
as entidades da Administragdo Indireta encaminhardo, ao Poder Executivo, sua respectiva
proposta orgamentdria até 31 de julho de 2026, para, se compativel com as determinagdes
previstas na Constitui¢do ou em lei infraconstitucional, serem incluidas no projeto de lei
or¢amentaria, observadas também as disposi¢des desta Lei.

Art. 18 — O Poder Executivo encaminhard a proposta orgamentdria para apreciagio
do Legislativo até 31/8/2026, permitindo-se a prorrogagdo por mais 30 (trinta) dias.

Paragrafo anico — fica a Secretaria Municipal de Finangas, por meio do seu titular,
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g autorizada a estabelecer normas complementares ao processo de elaboragdo e execugdo

or¢camentaria para 2027.

SECAO II
Do Equilibrio entre Receitas ¢ Despesas

Art. 19 — A Lei or¢amentaria conteré reserva de contingéncia constituida de dotagdo

global e correspondera ao valor de até 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida

Prevista, para o Municipio e se destinara a atender a passivos contingentes e eventos fiscais
: imprevistos, considerando-se, neste tltimo, a possibilidade de destinagdio para a abertura de
créditos adicionais (Portaria STN 163, art. 8°), conforme anexo de riscos fiscais e conforme

e sua fonte de recursos de vinculagdo.

Art. 20 — Para efeitos do art. 16 da Lei Complementar n° 101 de 2000, entende-se
: como despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse os limites a que se referem o
, art. 75 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 20221 e leis posteriores, bem como aquelas
oriundas de aumento das aliquotas previdenciarias patronais.

|
| Art. 21 — As despesas de caréter continuado terdo um aumento limitado a0 mesmo
|
percentual verificado na Previsdo da Receita Corrente para 2027 em relagdo ao exercicio
financeiro de 2026, desde que ndo comprometa as metas fiscais estabelecidas para o

exercicio de 2027.

Art. 22 — Na hip6tese de ocorrer as circunstincias estabelecidas no caput do art.9°,
ou no inciso II, § 1° do art. 31, todos da Lei Complementar n° 101/2000, os poderes
Executivo e Legislativo deverdo proceder a respectiva limitagdo de empenho, no montante
e prazo previstos nos respectivos artigos.

§1° - Ao final de cada bimestre, a Administragdo Publica verificard o cumprimento
das metas de resultado primério e nominal no Anexo de Metas Fiscais:

§2° - Ocorrendo o disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo comunicara ao
Legislativo o montante que lhe caberd tornar indisponivel para empenho, a fim de que
atinjam as Metas Fiscais para o Exercicio de 2027.

Art. 23 — Até 30 (trinta) dias apds a publica¢dio da Lei Orcamentaria do exercicio de
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2027, o Executivo estabelecerd a programagdo financeira ¢ o cronograma mensal de
desembolso, de modo a compatibilizar a realizagdo de despesas ao efetivo ingresso das
receitas municipais, incluindo-se os repasses do duodécimo ao Poder Legislativo, que podera

ter valores mensais compativeis com a receita arrecada no exercicio de 2026, nio podendo

ser inferior aos limites constitucionais ao final do exercicio financeiro.

SECAO Il

Dos Recursos Correspondentes as Dotacdes Orcamentsrias e dos Créditos
Adicionais Destinados ao Poder Legislativo

Art. 24 — O Poder Legislativo do Municipio terd como limite de despesas em 2027,

g para efeito de elaboragéo de sua respectiva proposta orcamentéria, a aplicagdo do percentual
previsto no art. 29-A da Constituicio Federal sobre a proje¢do de arrecadacgdo para o

exercicio financeiro de 2026, estabelecido nesta Lei o valor maximo de RS 3.798.356,99

(tr€s milhdes setecentos e noventa e oito mil trezentos e cinquenta e seis reais € noventa e

nove centavos).

Art. 25 — O repasse financeiro relativo aos créditos orcamentérios e adicionais serd
feito diretamente em conta bancéaria indicada pelo Poder Legislativo, obedecendo-se ao
Cronograma de Desembolso a ser elaborado pelo Poder Executivo:

§1° - As Arrecadagdes de imposto de renda retido na fonte, rendimentos de aplicacdes

e financeiras, ISS e outras que venham a ingressar nos cofres publicos por intermédio do
Legislativo e que ndo tenham sido recolhidas diretamente ao Executivo serfio contabilizadas

nesse Poder como receita municipal e, concomitantemente, como adiantamento de repasse

mensal do Executivo ao Legislativo.

§2° - Ao final do exercicio financeiro, o saldo de recursos do Legislativo serd

devolvido ao Poder Executivo, deduzidos:

[ — os valores correspondentes ao saldo do passivo financeiro, considerando-se

somente as contas do Poder Legislativo;

[1 — outros, desde que justificados pelo Presidente do Legislativo.

Art. 26 — A execugio orgamentéria, financeira, contébil e patrimonial do Legislativo
serd independente, mas integrada ao Executivo para fins de consolidagdo contabil, que
devera ocorrer mensalmente, para fins de geragfio das informagdes da Matriz de Saldos
Contabeis ao Tesouro Nacional, devendo integrar ao SIAFIC ja implementado pelo Poder
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CONSTRUINDO UMA NOVA MISTORIA 2
Executivo Municipal, em obediéncia a0 Decreto Federal n° 10.540/2020, nio podendo se

utilizar de sistema informatizado diverso ao adotado pelo Executivo.

Paragrafo unico — os créditos adicionais vinculados diretamente ao Poder Legislativo
deverdio ser solicitados ao Poder Executivo e serdo abertos por Decreto Municipal, dentro do
percentual autorizado em Lei em relagéio 4 sua propria despesa autorizada, atendendo assim

ao Sistema Unificado de execugdo or¢amentaria.

SECAO IV
Da Disposi¢iio Sobre Novos Projetos

e Art. 27 — Além da observancia das prioridades e metas de que trata esta Lei, a Lei

Orcamentiria e seus créditos adicionais, somente incluirdo projetos novos apos:
[ — tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento;

II — estiverem assegurados os recursos de manutengdo do patrimdnio publico.

Paragrafo Unico - Ndo constitui infragdo a este artigo o inicio de novo projeto,
mesmo possuindo outros projetos em andamento, caso haja suficiente previsdo de recursos

orcamentarios, ou que seja custeado por outra esfera de Governo.

SECAOQ V

Da Transferéncia de Recursos para as Entidades da Administragiio Indireta

Art. 28 - O Municipio poder4 efetuar transferéncias financeiras intragovernamentais,
autorizadas em lei especifica, conforme preconiza a Constituigdo da Republica, art. 167,
VIII, a entidades da administragdo indireta até os limites necessarios a8 manutengdo das
entidades ou investimentos previstos e que ndo haja suficiente disponibilidade financeira.

SECAO VI
Das Transferéncias de Recursos para o Setor Privado

Subsegio 1

Dos Recursos Destinados a Entidades Privadas sem Fins Lucrativos

Art. 29 — E vedada a inclusiio, na Lei Or¢amentdria e em seus créditos adicionais, de
dotacdes a titulo de subvengdes sociais ou auxilios, ressalvadas aquelas destinadas a

entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que preencham
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uma das seguintes condigdes:

[ - sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas 4reas de assisténcia
social, saude, educagdio, cultura ou desporto, e estejam registradas nas Secretarias
Municipais correspondentes;

I[I - sejam vinculadas a organismos de natureza filantrpica, institucional ou
assistencial:

[IT — atendam ao disposto no art. 204 da Constitui¢do da Republica, no art. 61 do
ADCT, bem como na Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Paragrafo Unico — para habilitar-se ao recebimento de subvencgdes sociais, a entidade
privada sem fins lucrativos deverd apresentar declaragio de funcionamento regular nos

& ultimos dois anos, contendo:

a)Certiddo Negativa junto ao INSS;

b)Certiddo Negativa junto a Receita Federal;

c¢)Certiddo Negativa junto a Fazenda Publica Estadual;
d)Certiddo Negativa junto a Fazenda Publica Municipal;
e¢)Certiddo Negativa junto ao FGTS;

f)Certiddo de Comprovagdo de Filantropia emitida pelo INSS; e
g)Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas.

Subsecio Il

e Das Transferéncias as Pessoas Fisicas e Juridicas

Art. 30 — Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a atender necessidades de
pessoas fisicas, através dos programas instituidos de assisténcia social, cultura, educacfio,
saide e desporto, € sua concessdo serd regulamentada por meio de Decreto do Poder

Executivo.

Pardgrafo Unico — a transferéncia de recursos dependerd de parecer prévio da
Secretaria Municipal responsivel pela agfio orgamentdria, que analisard os casos
individualmente, e opinara pela concessdo ou nilo do auxilio, e desde que haja previsdo
orgamentaria.

Art. 31 — A transferéncia de recursos piblicos para cobrir necessidades de pessoas
juridicas sem fins lucrativos deverd ser autorizada na Lei Orgamentaria Anual ou por lei
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CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA P g e X

especifica e, ainda, atender a entidade que abranja atividades nas 4reas de assisténcia social,

saude, agricultura, desporto, turismo ou educagao.

§1° — a transferéncia de recursos dependeré de parecer prévio da Secretana Municipal
a qual a entidade privada seja relacionada, de acordo com a atividade executada.
§2° - a transferéncia de recurso dependerd da apresentagdo de declaragdo de

funcionamento regular nos ultimos dois anos, contendo:

a)Certiddo Negativa junto ao INSS;

b)Certiddo Negativa junto a Receita Federal;

¢)Certiddo Negativa junto a Fazenda Publica Estadual;
é d)Certiddo Negativa junto a Fazenda Pablica Municipal;

h)Certiddo Negativa junto ao FGTS; e

i)Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas.

SECAO VII
Dos Créditos Adicionais

Art. 32 — A Lei Or¢amentaria para 2027 devera autorizar o Poder Executivo a abrir
créditos adicionais suplementares nos limites € com os recursos abaixo indicados, criando,

se necessdrio, elemento de despesa dentro de cada agdo:

| - decorrentes de SUPERAVIT FINANCEIRO até o seu limite apurado no Balango
Patrimonial do exercicio financeiro anterior, de acordo com o estabelecido no art.43, §1°,
Inciso I e §2° da Lei 4.320/64;

Il - decorrentes do EXCESSO DE ARRECADACAO até o limite do mesmo,
conforme estabelecido no art.43, §1°, Inciso Il e §3° e §4° da Lei 4.320/64:

[1I - decorrentes de¢ ANULACAO PARCIAL OU TOTAL DE DOTACOES, até o
limite de 40,00% (quarenta inteiros por cento) da despesa autorizada, conforme o

estabelecido no art.43, Inciso III da Lei 4.320/64, e com base no art.167, Inciso VI da
Constitui¢cdo Federal;

IV - decorrentes do produto de OPERACAO DE CREDITO autorizadas até o limite
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do mesmo, conforme estabelecido no art.43, §1°, Inciso IV da Lei 4.320/64;
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V - decorrentes da ANULACAO DA RESERVA DE CONTIGENCIA, em estrita
observéncia ao disposto na Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, ¢ na forma
definida na Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2023.

Paragrafo tnico — para a abertura de crédito adicional pelo Poder Legislativo, o
Presidente da Cimara devera encaminhar solicitagiio ao Executivo, informando as dotagdes

que sofreriio crédito adicionais, bem como a origem dos respectivos recursos orgamentarios,

para fins de edi¢do do Decreto respectivo.

Art. 33 — Os créditos adicionais especiais e extraordindrios, se abertos nos ultimos
quatro meses do exercicio de 2026, poderiio ser reabertos, pelos seus saldos, no exercicio de
2027, por Decreto do Poder Executivo, mediante a indicagdo de recursos do exercicio

corrente, conforme disposto na Constitui¢do Federal.

Paragrafo inico — Na ocorréncia de situagdo de emergéncia, calamidade publica,
guerra, comog#o interna ou pandemias, fica permitida a abertura de créditos extraordinarios,
conforme previsto na Constitui¢do Federal, para atender despesas imprevisiveis e urgentes
vinculadas ao fato, que se daré pela edi¢éo de Decreto do Poder Executivo, dando imediata

ciéncia ao Poder Legislativo.

SECAO VIII
Transposi¢io, Remanejamento e Transferéncia de Dotag¢des Orcamentdrias

Art. 34 - Fica o Poder Executivo, mediante decreto, autorizado a efetuar
transposi¢do, remanejamento e transferéncias de dotagdes orgamentarias, até o limite de 30%
da Despesa Autorizada para o exercicio financeiro de 2027.

§1° - A ftransposi¢do, remanejamento e transferéncia sdo instrumentos de
flexibilizagdo or¢amentaria, diferenciando-se dos créditos adicionais que tém a fungdo de
corrigir equivocos de planejamento.

§2° - Para efeitos das leis or¢amentérias, entende-se por:

[ — Transposi¢do — sio realocagdes no ambito dos programas de trabalho, dentro do

mesmo 0rgdo;
[I — Remanejamento — s@o realocagdes na organizagdo de um Ente puablico, com
destinagdo de recursos de um érgdo para outro;
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[11 - Transferéncia — sdo realocacdes de recursos entre as categorias economicas de
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despesa, dentro do mesmo 6rgdo ¢ do mesmo programa de trabalho.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DE CARATER
CONTINUADO

SECAO 1
Do Aproveitamento da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de
Cariter Continuado

Art. 35 — A compensagdo de que trata o art. 17, § 2° da Lei Complementar n° 101 de
2000, quando da criagdo ou aumento de despesas obrigatérias de carater continuado, no
ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e Administragdes Indiretas, podera ser realizada

a partir do aproveitamento da respectiva margem de expansdo.

SECAO I
Das Despesas com Pessoal

Art. 36 — Os Poderes Executivo e Legislativo publicariio até o encerramento do
exercicio de 2025, a tabela de cargos efetivos, empregos piblicos e cargos comissionados
integrantes do quadro geral de pessoal civil, demonstrando os quantitativos ocupados e

vagos.

Art. 37 — Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1° inciso II, da
Constitui¢do da Republica, ficam autorizados, além das vantagens pessoais ja previstas nos
planos de cargos e regime juridico:

[ - concessdo de aumento de remuneragfio, como forma de revisdio geral anual,
mediante lei;

[I - criagdo de cargos, empregos e fungdes de confianga, observadas as necessidades
da Administragdo Pablica, mediante lei;

[11 - reforma do plano de carreira do magistério piblico municipal, mediante lei;

[V - alteragdio da estrutura de carreiras, mediante Lei;

V - admissdo de pessoal por aprova¢do em concurso publico para cargo ou emprego

publico, com disponibilidade de vagas;
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VI - designagdio de funcdio de confianga ou cargo em comissio, com disponibilidade
de vagas:

VII - concessdio de abono remuneratério aos servidores em exercicio de cargo em
comissdo ou fungiio de confianga, desde que previstos em Lei;

VIII - contratagdo de pessoal por tempo determinado, nos casos de excepcional
interesse publico, desde que atendidos os pressupostos que caracterizem como tal, nos
termos da Lei Municipal especifica, e que venham a atender a situagdes cuja investidura por
concurso ndo se revele a mais adequada, face as caracteristicas da necessidade da
contratacio.

§1° — O atendimento ao disposto neste artigo devera ser observado pelos Poderes
Executivo e Legislativo;

§2° - No caso de implantagdo do inciso I deste artigo, lei especifica devera ser editada,
observando-se sempre os limites minimos € maximos para os salérios, além dos limites das
despesas com pessoal previstos no inciso 11, art. 20 e vedagdes do paragrafo wnico, inciso I,
do art. 22, todos da Lei Complementar 101 de 2000;

§3° - Nos casos dos incisos deste artigo, deverd sempre ser observado o que

preconizam os arts. 16, 17, 19, 20, 21, 22 e 23 da Lei Complementar 101 de 2000, quando
de sua implantagio.

Art. 38 — No exercicio de 2027, quando a despesa total com pessoal exceder o limite
previsto no paréagrafo unico do art. 22 da Lei Complementar 101 de 2000, a realizacdio de
servigo extraordinario em quaisquer dos Poderes somente poderé ocorrer no caso previsto
do art. 57, §6°, inciso II, da Constitui¢do, ou quando destinada ao atendimento de relevantes
interesses publicos que ensejam situagdes emergenciais, de risco ou de prejuizo para a
sociedade, dentre estes:

[ - situagdes de emergéncia ou calamidade publica;

I1 — situagGes em que possam estar em risco a seguranga de pessoas ou bens:

III - a relagdo custo-beneficio se revelar favoravel em relagfio a outra alternativa
possivel.

Art. 39 — A Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2027 n#o podera fixar o
total das Despesas com Pessoal € Encargos acima do limite previsto no pardgrafo inico do

art. 20 da Lei Complementar 101 de 2000, devendo este limite ser observado por cada Poder
separadamente.
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Paragrafo tnico — fica autorizado, para o exercicio ﬁnanccnro de 2027, a realizagio
de estudos técnicos de viabilidade orcamentaria, financeira e fiscal concernentes a realizagdo
de concurso piblico para preenchimento de cargos efetivos vagos ¢/ou substituigdo de
pessoal contratado por tempo determinado, aposentados, falecidos ou exonerados, bem como
concernentes a concessdo de reajustes de vencimentos, gratificagdes ¢ a adogdo de Plano de
Cargos e Carreiras ao Servidor Publico Municipal, que poderdio ser implementados,
mediante Lei especifica, desde que ndio comprometam o cumprimento do limite prudencial
de gastos de pessoal previsto na LC 101/2000, ressalvado no caso de imposigdo de ordem
Judicial, legal ou recomendagdes do Ministério Piblico Estadual e/ou Federal.

e CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 40 — Na politica de administragdo tributaria do Municipio, fica definida a
seguinte diretriz para 2027, podendo, até o final do exercicio, legislagio especifica dispor
sobre:

[ - revisdo no Cédigo Tributario do Municipio, especialmente sobre:

a) Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU;

b) Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS, observando-se a Lei
Complementar 116 de 2003 e suas alteracdes;

‘ ¢) Regulamentagdo do Simples Nacional, no ambito do Municipio;

d) Autorizagdo para implantacdo de Programa de Recuperagdo de Créditos Fiscais,
podendo prever a concessdo de redugdes em juros, multas e corre¢io monetéria, desde que
acompanhada de estimativa do impacto e medidas compensatdrias.

Art. 41 — Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Or¢amentaria de 2027 poderdio

ser considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legislacdio tributéria, em especial
da Reforma Tributéria aprovada pelo Congresso Nacional.

Parégrafo Unico — caso as alteragbes propostas ndo sejam aprovadas, ou o sejam
parcialmente, de forma a ndo permitir a integralizacio dos recursos esperados, serdo
contingenciadas as previsdes de receitas e a fixagdo de dotagdes orcamentarias, de forma a

restabelecer o equilibrio entre receita e despesas.
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DO NAO-ATINGIMENTO DAS METAS FISCAIS

Art. 42 - A limitagdo de empenho prevista no art. 22 desta Lei, devera seguir a
seguinte ordem de limitaco:

I — No Poder Executivo:

a) diarias;

b) realizacdo de servigo extraordindrio;

c) aquisi¢do de material de consumo;

d) realizagio de obras com recursos proprios

II - No Poder Legislativo:

a)didrias;

b)realiza¢do de servigo extraordinério
¢)aquisi¢do de material de consumo
d)realizagdo de obras com recursos proprios

§1° - As limitagdes previstas no inciso I deste artigo ndo podem abranger os projetos
¢ atividades cuja despesa constitui obrigaciio constitucional ou legal de execugio;

§2° - Em ndo sendo suficiente, ou sendo invidvel sob o ponto de vista da
Admidsuwﬂo,alimimqéodcempmhomdcréocmmsobmoumsdwpm&wmexceﬁo:

I — das despesas com pessoal e encargos sociais;

I — das despesas necessarias para o atendimento a saide;

III — das despesas necessérias para a Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino:

[V — das despesas necessérias para o atendimento & Assisténcia Social:

V — das despesas com pagamento de Aposentadorias ¢ Pensdes:

VI — das despesas com o pagamento dos encargos e do principal da divida
consolidada do Municipio;

§4° - Na hipétese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo
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Comunicara ao Legislativo, até o vigésimo dia do més subsequente ao final do bimestre,

acompanhado dos pardmetros adotados e das estimativas de receitas ¢ despesas, 0 montante
que caberd a cada um na limitagdo do empenho e da movimentagéo financeira.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 43 — Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei Complementar 101 de 2000,

fica 0 Municipio autorizado a firmar convénio ou acordo, com a Unido ou Estados, com
vistas:

I - ao funcionamento de servigos bancéarios e de seguranga publica;

[T — a possibilitar o assessoramento técnico aos produtores rurais do Municipio;

[l — a utilizagdo conjunta, no Municipio, de maquinas e equipamentos de
propriedade do Estado ou Unido;

[V — a cessdo de servidores para o funcionamento de 6rgdos ou entidades dos Entes

envolvidos;

V — arealizagdo de obras e servigos publicos de interesse publico local.

Art. 44 — Se o Projeto de Lei Orgamentéria ndo for aprovado até 31 de dezembro de
2026, ficam os Poderes Executivo e Legislativo autorizados, mediante Decreto do Poder
Executivo, a utilizar 1/12 (um doze avos) mensais da Proposta Or¢amentéria para 2027, até
que a Lei Orgamentaria Anual de 2027 seja devidamente aprovada e sancionada, permitindo-

o se a suplementagdo por anulagdo de despesas até o limite de 20% da Despesa Fixada.

Paréagrafo inico — excluem-se do disposto no caput deste artigo, podendo exceder a
1/12 (um doze avos), desde que ndio comprometa o equilibrio orgamentério, as seguintes
despesas:

a)Com ao pagamento de Pessoal e Encargos Sociais;

b)Com amortizac¢do do principal e servigos da divida fundada;

¢)Com programas financiados por Convénios, Transferéncias Fundo a Fundo ou

Transferéncias Especiais, Excesso de Arrecadagéio, Operagdo de Crédito ou Doagdes, que
exijam ou ndo contrapartida do Municipio;
d)Com programas de natureza social, educacional e de saide;

e)Custeadas com recursos oriundos de Superéavit Financeiro do exercicio anterior.

Art. 45 — Ficam o Poder Executivo, Poder Legislativo, Fundos ¢ Autarquias
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Municipais obrigadas a manter a utilizagfio do Sistema Unico e Integrado de Execugdo
Orgamentéria, Administragdo Financeira e Controle - SIAFIC, em obediéncia ao Decreto
Federal n° 10.540/2020, ndo podendo haver mais de um sistema contébil e orgamentério em

execucdo da Lei Orgamentaria de 2027 e seguintes.

Art. 46 - Considerando o disposto no art. 5°, §3° da Lei Complementar 101/2000,
que dispde sobre a implementagdo de sistema de custos na execugdo orgamentéria, financeira
¢ patrimonial da Administragdo Pblica, fica o0 Municipio autorizado, quando da elaboragdo
da Lei Orgamentéria Anual para 2027, bem como na sua execugio, a implantar Centros de
Custos vinculados as A¢des Orgamentérias, podendo aglutinar agdes orcamentérias que
possuam as mesmas caracteristicas orcamentarias de Func¢do, Subfunc¢do ou Programa da

é despesa, passando a vincular o gasto ou investimento publico da A¢dio Governamental a um
Centro de Custos especifico.

§1° A Administragdo Publica deverd adotar a estrutura conceitual prevista na NBCT
TSP 34, de 18 de novembro de 2021 e alteragdes posteriores.

§2° Os Centros de Custos serdo inseridos quando da execugdo or¢amentaria de 2027,
ficando a Secretaria de Administragdo, Planejamento e Recursos Humanos o Orgfio
autorizado a estabelecer os Centros de Custos para cada A¢do Governamental.

§3° Cada Ag¢do Governamental podera ter vinculado mais de um Centro de Custos, a
critério da Secretaria de Planejamento ou érgdo equivalente no Municipio.

§4° O SIAFIC do Municipio deverd disponibilizar relatérios gerenciais
‘ orgamentarios de acompanhamento e controle dos Centros de Custos.

Art. 47 — Na execugdo de Emendas Parlamentares Federais, o Municipio devera

adotar todos os regulamentos previstos no dmbito federal, em especial as determinacdes
oriundas do Supremo Tribunal Federal. Para as Emendas Estaduais, deverd seguir os

regulamentos do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, sem prejuizo das normas de
Direito Financeiro vigentes ou que venham a ser editadas posteriormente.

Art. 48 - Fica determinada a realizagdo de audiéncia publica para aprovagio do
presente Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias, e de audiéncia pablica para elaboragio
do PLOA/2027, dando ampla publicidade e participagdo popular, em atendimento ao art. 48
da LRF.

Art. 49 - Esta Le1 entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
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disposicdes em contranio.

ESTRELA DE ALAGOAS/AL, 25 de maio de 2026.

ROBERTO FERRE WANDERLEY
A DE ALAGOAS/AL

Prefeito do Municipio de ES




